ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту решения Думы 

«О бюджете Молодежного муниципального образования на 2016 год» 

 Решение Думы «О бюджете Молодежного муниципального образования на 2016 год» (далее – проект решения) разработан финансово-экономическим отделом Администрации Молодежного муниципального образования и вносится в Думу поселения Главой.
 Решение подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Молодежного муниципального образования от 10.04.2008 г. № 6-13/дсп «О бюджетном процессе в Молодежном муниципальном образовании».
Предметом правового регулирования проекта решения является утверждение параметров бюджета на 2016 год.
Принятие данного правового акта не повлечет необходимость принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу других правовых актов за исключением тех, которые указаны в тексте проекта решения.

Проект решения подготовлен в соответствии с принципами Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Молодежного муниципального образования на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
Как и на федеральном уровне, областном уровне, решением Думы от 19.11.2015 г. № 10-37/дсп «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Молодежного муниципального образования на 2016 год» принято решение о составлении бюджета Молодежного муниципального образования на один год. Последний раз основной финансовый документ Молодежного муниципального образования был однолетним в 2012 году.
При формировании проекта бюджета учитывались следующие основные цели по обеспечению платежеспособности и сбалансированности бюджета на 2016 год:

1. Обеспечение сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе, что означает формирование расходной части исходя из реально обеспеченных доходных источников. 

2. Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам бюджета.

3. Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат посредством разработки и реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов.

Формирование основных параметров бюджета Молодежного муниципального образования (далее бюджета ММО) на 2016 год осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2016 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета ММО на 2015 год, основные параметры  прогноза социально-экономического развития Молодежного муниципального образования на 2016 год и на плановый период до 2018 года.

Основные параметры бюджета ММО на 2016 год сформированы в следующих объемах:
тыс. рублей
	Основные параметры бюджета
	2016 год

	Доходы, в том числе:
	40 397,9

	налоговые и неналоговые доходы
	40 099,7

	безвозмездные перечисления
	298,2

	Расходы, в том числе:
	40 397,9

	Дефицит
	0,0

	Резервный фонд 
	1 211,7


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ММО
Основные  характеристики  прогноза  поступлений  доходов  в   бюджет ММО на   2015   год   с   учетом   изменения  бюджетного   и   налогового  законодательства и поступлений доходов в 2015 - 2017 годах представлены в таблице 1. 
Таблица 1. Показатели поступления доходов с учетом изменения 

бюджетного и налогового законодательства в бюджет ММО в 2014 - 2016 гг.
тыс. рублей
	Показатель
	2014 г., факт
	2015 г., оценка
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	38 050,6
	40 093,7
	105,4
	40 099,7
	100,0

	Безвозмездные поступления, 
	3 067,8
	2 578,3
	84,0
	298,2
	11,6

	в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	670,8
	
	
	
	

	Итого доходов:
	41 118,6
	42 672,0
	100,0
	40 397,9
	94,7

	


Указанная оценка представлена в составе материалов к решению и соответствует прогнозируемым поступлениям. 
Доходы бюджета ММО на 2015 год запланированы в сумме 42 672,0 тыс. рублей, что на 
1 553,4 тыс. рублей (3,8 %) больше  фактических поступлений 2014 года, налоговые и неналоговые доходы составят 40 093,7 тыс. рублей, что на 2 043,1 тыс. рублей (5,4 %) больше фактических поступлений 2014 года.

В 2016 году доходы бюджета ММО прогнозируются в объеме 40 397,9 тыс. рублей, что на 2 274,1 тыс. рублей (94,7 %) меньше прогнозируемого поступления в 2015 году, налоговые и неналоговые доходы составят 40 099,7 тыс. рублей, что на 6,0 тыс. рублей меньше прогнозируемых поступлений 2015 года.

ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ ММО
ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Поступления по налогу запланированы в соответствии с данными главного администратора - МИФНС России № 12 по Иркутской области. 
Прогноз поступлений налога в бюджет ММО в 2016 году составит 9 364,6 тыс. рублей (- 9,8 %  к ожидаемым поступлениям 2015 года).
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан министерством финансов Иркутской области и составит в 2016 году 2 049,1 тыс. рублей (+ 79,5  % к ожидаемым поступлениям 2015 года).
Единый сельскохозяйственный налог
Поступления по налогу запланированы в соответствии с данными главного администратора - МИФНС России № 12 по Иркутской области. 
Прогноз поступлений налога в бюджет ММО в 2016 году составит 7,0 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
Прогноз поступлений по налогу на 2016 год соответствует данным главного администратора доходов – МИФНС России № 12 по Иркутской области и составит в 2016 году 5 609,0 тыс. рублей, что на  1 187,0 тыс. рублей выше уровня 2015 года.

Земельный налог
Поступления по налогу на 2016 год запланированы в соответствии с данными главного администратора – МИФНС России № 12 по Иркутской области в размере 23 070,0 тыс. рублей или на 1 081,0 тыс. рублей ниже уровня 2015 года..

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет ММО на 2016 год  определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2016 год» и представлен в таблице 2. 

Таблица 2. Объем безвозмездных поступлений в бюджет ММО в 2014 - 2016 гг.
тыс. рублей
	Показатель
	2014 г., факт
	2015 г., оценка
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации
	670,8
	-
	
	-
	

	Субсидии
	2 194,3
	2 253,5
	103,7
	-
	

	Субвенции
	202,9
	324,8
	160,1
	298,2
	91,8

	Иные безвозмездные поступления
	-
	-
	
	-
	

	Безвозмездные поступления, всего
	3 068,0
	2 578,3
	84,0
	298,2
	11,6

	


Прогнозируемые в 2016 году безвозмездные поступления составят 298,2 тыс. рублей, что на 2 280,1 тыс. рублей или 88,4 % ниже ожидаемого уровня 2015 года.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ММО
При формировании расходной части бюджета ММО учитывались следующие основные критерии:

1. Прогноз расходов бюджета ММО рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области с учетом разграничения полномочий. 

2.  Заработная плата предусмотрена на уровне бюджетных ассигнований 2015 года.

3.  Текущие расходы на уровне ожидаемой оценки исполнения в 2015 году.
4. При формировании  расходной части бюджета ММО учитывался необходимый комплекс мер по оптимизации расходов и повышению сбалансированности и платежеспособности бюджета ММО. 

5. Расходы, осуществляемые за счет средств бюджета ММО, предусмотрены в соответствии с проектом решения Думы «О бюджете Молодежного муниципального образования на 2016 год».
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование главы администрации муниципального образования, функционирование местных администраций, резервный фонд и другие общегосударственные вопросы. 
Объем расходов по данному разделу в проекте решения запланирован на 2016 год в сумме 14 476,1 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на обеспечение выполнения функций Главы Администрации муниципального образования предусмотрены расходы  на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда на 2016 год в сумме 1 666,0 тыс. рублей.
 По подразделу 03 «Депутаты(члены)законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации»
объем расходов на содержание и обеспечение деятельности депутата представительного органа муниципального образования (оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда) составит  в 2016 году 362,5 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации составляет  в 2016 году в сумме 11 235,9 тыс. рублей,. В том числе фонд оплаты труда и взносы по обязательному социальному страхованию составили 8 608,5 тыс. руб.. Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных услуг 689,1 тыс. рублей. Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд 1 938,3 тыс. рублей.
По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда Администрации Молодежного муниципального образования на 2016 год в сумме 1 211,7 тыс. рублей.
Раздел 02 «Национальная оборона»

По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Объем расходов  за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, запланирован в сумме 297,5 тыс. рублей, из них оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 285,0 тыс. рублей, расходы на материально-техническое оснащение – 12,5 тыс. рублей.

Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». На осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Молодежного муниципального образования согласно  решения Думы от 17.10.2013 г. № 11-41/дсп «О дорожном фонде Молодежного муниципального образования» в сумме поступающих акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 2 049,1 тыс. рублей.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу предусмотрены в сумме 19 899,0 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Благоустройство» запланированы  расходы:
- расходы на муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Молодежном муниципальном образовании на 2014-2016 годы» на 2016 год в сумме 500 тыс. рублей,
-  на оплату электроэнергии по освещению улиц поселения в сумме 387,6 тыс. рублей;
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда дворников (3 чел.), содержащих в чистоте территории поселения в сумме 732,5 тыс. рублей,

-   прочие работы, услуги в сумме 18 278,9 тыс. рублей. 
Раздел 08 «Культура, кинематография»

По   подразделу   01  «Культура» расходы на содержание и обеспечение деятельности МУК СКЦ предусмотрены в сумме 3 393,9 тыс. рублей, из них:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 2 295,5 тыс. рублей, 
- мероприятия культурно-массовые – 682,2 тыс. рублей,
- подарки, ценные призы открытки, грамоты – 367,2 тыс. рублей,

- материально-техническое оснащение – 49,0 тыс. рублей.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

По   подразделу   03  «Прочие межбюджетные трансферты общего характера». По данному разделу предусмотрены расходы по передаче полномочий на уровень Иркутского районного муниципального образования в сумме 282,3 тыс. рублей, в том числе:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений, а также в профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселений в сумме 65,0 тыс. рублей, 
- осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 203,0 тыс. рублей, 
- разработка прогноза социально-экономического развития поселения на 2016 год в сумме 14,3 тыс. рублей.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ММО, ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА 
БЮДЖЕТА ММО, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ 

Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета ММО, дефицит бюджета ММО составит 0 тыс. рублей в 2016 году.
Предельный объем муниципального внутреннего долга ММО планируется установить в 2016 году в сумме 40 099,7 тыс. рублей.

При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга ММО  составит на 1 января 2017 года 40 099,7 тыс. рублей.
Начальник финансово-экономического отдела                                               Т. В. Чернышева
