ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту решения Думы 

«О бюджете Молодежного муниципального образования на 2021 год и 

на плановый период 2022 и 2023 годов» 

 Решение Думы «О бюджете Молодежного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение) разработано финансово-экономическим отделом Администрации Молодежного муниципального образования и вносится в Думу поселения Главой.

 Решение подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Молодежного муниципального образования от 24.03.2016 г. № 03-01/дсп «О бюджетном процессе в Молодежном муниципальном образовании», с учетом положений основных направлений бюджетной и налоговой политики Молодежного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, муниципальных программ Молодежного муниципального образования, бюджетном прогнозе и иных документов.
Предметом правового регулирования решения является утверждение параметров бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Принятие данного правового акта не повлечет необходимость принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу других правовых актов за исключением тех, которые указаны в тексте решения. 
При формировании бюджета учитывались следующие основные цели по обеспечению платежеспособности и сбалансированности бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:

1. Обеспечение сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе, что означает формирование расходной части исходя из реально обеспеченных доходных источников. 

2. Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам бюджета.

3. Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

Формирование основных параметров бюджета Молодежного муниципального образования (далее бюджета ММО) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2021 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета ММО за 2020 год, основные параметры  прогноза социально-экономического развития Молодежного муниципального образования на 2021 – 2023 годы.
Основные параметры бюджета ММО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице 1.
Таблица 1. Основные параметры бюджета ММО на 2021 год 

на плановый период 2022 и 2023 годов

(тыс. руб.)
	Основные параметры бюджета
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы, в том числе:
	50 470,4
	45 822,4
	46 595,9

	налоговые и неналоговые доходы
	42 370,2
	43 225,2
	43 984,5

	безвозмездные перечисления
	8 100,2
	2 597,2
	2 611,4

	Расходы, в том числе:
	54 665,0
	50 101,7
	50 950,4

	условно утвержденные расходы
	-
	1 187,6
	2 417,0

	Дефицит
	4 194,6
	4 279,3
	4 354,5

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	9,9
	9,9
	9,9

	Верхний предел муниципального долга
	4 194,6
	8 473,9
	12 828,4


Документы и материалы, предоставляемые в соответствии со статьей 17 решения Думы ММО от 24 марта 2016 года «О бюджетном процессе в Молодежном муниципальном образовании» одновременно с проектом решения Думы ММО «О бюджете ММО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» прилагаются.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ММО
Прогнозы поступлений доходов в бюджет ММО в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации были представлены главными администраторами доходов и были положены в основу доходной части проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Основные  характеристики  прогноза  поступлений  доходов  в   бюджет ММО на   2021   год и на плановый период 2022 и 2023 годов с  учетом   изменения  бюджетного   и   налогового  законодательства представлены в таблице 2. 
Таблица 2. Показатели поступления доходов с учетом изменения 

бюджетного и налогового законодательства в бюджет ММО в 2018 - 2022 гг.

(тыс. руб.)
	Показатель
	2019г., факт
	2020 г., оценка
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %
	2023 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	49 709,5
	36 931,4
	74,3
	42 370,2
	114,7
	43 225,2
	102,0
	43 984,5
	101,8

	Безвозмездные поступления, в том числе
	29 816,3
	75 535,7
	253,3
	10,7
	235,1
	2 597,2
	32,1
	2 611,4

	100,5

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	27 685,0
	27 919,2
	100,8
	7 756,0
	27,8
	2 249,4
	29,0
	2 249,4
	100,0

	субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	287,9
	314,6
	109,3
	344,2

	109,4
	347,8
	101,0
	362,0
	104,1

	Итого доходов:
	79 525,8
	112 467,1
	141,4
	50 470,4
	44,9
	45 822,4
	90,8
	46 595,9
	101,7

	
	
	
	
	


Указанная оценка представлена в составе материалов к решению и соответствует прогнозируемым поступлениям. 
Ожидаемое исполнение доходной части бюджета ММО за 2020 год составляет 112 467,1 тыс. рублей, что на 32 941,3 тыс. рублей (+41,4%) больше  фактических поступлений 2019 года, налоговые и неналоговые доходы составят 36 931,4 тыс. рублей, что на 12 778,1 тыс. рублей меньше (-25,7%). На 2021 год доходы бюджета ММО прогнозируются в сумме 50 470,4 тыс. рублей, что на 61 996,7 тыс. рублей (-55,1%) меньше ожидаемого поступления в 2020 году. Налоговые и неналоговые доходы составят 42 370,2 тыс. рублей, что на 5 438,8 тыс. рублей больше ожидаемых поступлений 2020 года.

Уменьшение поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом связано с поступлением в 2019 году недоимки за прошлые годы от ИрГАУ им. А.А. Ежевского по земельному налогу с организаций и налогу на доходы физических лиц.
Прогнозируемое уменьшение безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2021-2022 годах обусловлено с завершением строительства Дома культуры в п. Молодежный Иркутского района Иркутской области в 2020 году и прекращение получения субсидии из областного бюджета на это мероприятие. 
ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ ММО
ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Поступления по налогу запланированы в соответствии с данными главного администратора - МИФНС России № 12 по Иркутской области, с учетом фактических начислений в 2019 году с учетом уровня собираемости налогов 95% и с учетом фактических поступлений в 2020 году.
Прогноз поступлений налога в бюджет ММО в 2021 году составляет 11 563,1 тыс. рублей (+ 6,3% к ожидаемым поступлениям 2020 года), в 2021 году и 2022 году + 3,1% и + 2,9% прирост соответственно к 2021 и 2022 годам.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозирован по данным главного администратора УФК по Иркутской области и составит в 2021 году 1 965,5 тыс. рублей. На 2022-2023 годы – 2059,9 тыс. руб. ежегодно.
Единый сельскохозяйственный налог

Поступления по налогу запланированы в соответствии с данными главного администратора - МИФНС России № 12 по Иркутской области. 

Прогноз поступлений налога в бюджет ММО в 2021 году составит 13,3 тыс. рублей или 83,1% к ожидаемым поступлениям 2020 года), в 2022 году – 13,9 тыс. рублей (+ 4,5% к прогнозируемым поступлениям 2021 года), в 2023 году – 14,5 тыс. руб.  (+ 4,3% к прогнозируемым поступлениям 2022 года).
Налог на имущество физических лиц

Поступления по налогу запланированы в соответствии с данными главного администратора - МИФНС России № 12 по Иркутской области  и составит в 2021 году 8 929,1 тыс. рублей (+ 15,4% к ожидаемым поступлениям 2020 года), в 2022 и 2023 году на уровне 2021 года.
Земельный налог

Поступления по земельному налогу на 2021 год запланированы в соответствии с данными главного администратора – МИФНС России № 12 по Иркутской области на основании начислений с учетом уровня собираемости налогов, равной 95% от суммы начислений, с организаций с учетом динамики поступлений за 2019 год и 9 месяцев 2020 года, а также ожидаемой оценки 2020 года и составят 19 891,1 тыс. рублей в 2021 году (+ 18,6% к ожидаемым поступлениям 2020 года).
На 2022 год налог планируется в сумме 20 288,9 тыс. рублей (+ 2,0% к прогнозируемым поступлениям 2021 года).

На 2023 год налог планируется в сумме 20 694,8 тыс. рублей (+ 2,0% к прогнозируемым поступлениям 2022 года).
Государственная пошлина
Прогноз поступлений по налогу на 2021-2023 годы спланирован на уровне ожидаемого поступления 2020 года в сумме 8,1 тыс. руб..

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет ММО на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годы определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Прогнозируемые в 2021 году безвозмездные поступления составят 8 100,2 тыс. рублей. Поступления на 2022 и 2023 годы – 2 597,2 тыс. руб. и 2 611,4 тыс. рублей соответственно.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ММО
При формировании расходной части бюджета ММО учитывались следующие основные критерии:

1. Прогноз расходов бюджета ММО рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области с учетом разграничения полномочий. 

2. Предусмотрены средства на выплату заработной платы, в том числе, определенных указами Президента Российской Федерации 2012 года, обеспечение минимального размера оплаты труда с  1 января 2021 года в сумме 12 792 рублей для муниципальных служащих Иркутской области и лиц, замещающих муниципальные должности Иркутской области, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области.
3.  Текущие расходы на уровне ожидаемой оценки исполнения в 2020 году.

4. При формировании  расходной части бюджета ММО учитывался необходимый комплекс мер по оптимизации расходов и повышению сбалансированности и платежеспособности бюджета ММО. 

5. Расходы, осуществляемые за счет средств бюджета ММО, предусмотрены в соответствии с проектом решения Думы «О бюджете Молодежного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2022-2023 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2022 год в сумме 1 187,6 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 2 417,0 тыс. рублей. 

Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований:

- по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 7);

- по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 9);

- по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 11).

Таблица 3. Структура расходов бюджета Молодежного МО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
(тыс. руб.)
	Наименование
	Рз/Пр
	2021 год
	Уд. вес,%
	2022 год
	Уд. вес,%
	2023 год
	Уд. вес,%

	Общегосударственные расходы
	0100
	26702,0
	48,8
	25847,5
	52,8
	25864,5
	53,3

	Национальная оборона
	0200
	343,5
	0,6
	347,1
	0,7
	361,3
	0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	342,7
	0,6
	
	
	
	

	Национальная экономика
	0400
	4327,4
	7,9
	2059,9
	4,2
	2059,9
	4,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	13069,9
	23,9
	14363,1
	29,4
	13941,7
	28,7

	Образование
	0700
	65,4
	0,1
	
	
	
	

	Культура и кинематография
	0800
	6227,0
	11,4
	6227,0
	12,7
	6227,0
	12,8

	Здравоохранение
	0900
	3178,8
	5,8
	
	
	
	

	Социальная политика
	1000
	107,0
	0,3
	68,5
	0,1
	78,0
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	300,3
	0,5
	
	
	
	

	Итого расходов
	
	54665,0
	100,0
	48914,1
	100,0
	48533,4
	100,0


Основными направлениями расходов бюджета Молодежного МО на 2021-2023 годы являются общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство, культура и кинематография.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Молодежного МО на 2021 год занимают «Общегосударственные вопросы» - 48,8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 23,9%, «Культура и кинематография» - 11,4%. На плановый период 2022 и 2023 годов занимают расходы на «Общегосударственные вопросы» - 52,8%, 53,3%, соответственно по годам, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 29,4%, 28,7% соответственно по годам, «Культура и кинематография» - 12,7%, 12,8%, соответственно по годам.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование главы администрации муниципального образования, функционирование местных администраций, резервный фонд и другие общегосударственные вопросы. 
Объем расходов по данному разделу в решении запланирован на 2021 год в сумме 26 702,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 25 847,5 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 25 864,5 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на обеспечение выполнения функций главы администрации муниципального образования предусмотрены расходы  на 2021-2023 годы в сумме 2 232,1 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации составляет  22 613,4 тыс. рублей ежегодно. 
По подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» запланированы расходы на выборы главы поселения в  2021 году в сумме 763,2 тыс. рублей.

По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда Администрации Молодежного муниципального образования на 2021 год в сумме 1 093,3 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 002,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 
1 019,0 тыс. рублей.
Раздел 02 «Национальная оборона»

По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Объем расходов  за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, запланирован на 2021 год – 343,5 тыс. рублей, на 2022 год – 347,1 тыс. рублей, на 2023 годы  - 361,3 тыс. рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Расходы по программе «Предупреждение, ликвидация чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности на территории Иркутского района», запланировано на 2021 год – 342,7 тыс. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика»

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». На осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Молодежного муниципального образования согласно  решения Думы от 17.10.2013 г. № 11-41/дсп «О дорожном фонде Молодежного муниципального образования» в сумме поступающих акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации + иные поступления на 2021 год – 4 327,4 тыс. рублей, на 2022-2023 годы по 2 059,9 тыс. рублей соответственно. Это расходы на содержание дорог.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 13 069,9 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 14 363,1 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 13 941,7 тыс. рублей.
По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» запланированы  расходы ежегодно в сумме 102,7 тыс. руб. по взносам в фонд капитального строительства многоквартирных  домов по переданным  квартирам.
По подразделу 03 «Благоустройство» запланированы  расходы на 2021 год 12 967,2 тыс. руб. на 2022 год – 14 260,4 тыс. рублей, на 2023 годы  - 13 839,0 тыс. рублей. В том числе на 2021 год:
-  на оплату электроэнергии по освещению улиц поселения в сумме 1 430,1 тыс. рублей ежегодно;
- текущий ремонт и содержание освещения на территории поселения ежегодно в сумме 728,7 тыс. руб.;
- работы по озеленению территории – 702,3 тыс. руб. ежегодно;
- уборка территории поселения (скверы, парки) – 2021 год – 2 800,00 тыс. рублей;
- благоустройство парковой зоны п. Молодежный, ул. Подгорная (софинансирование в рамках федерального проекта формирование комфортной городской среды) – 7 306,1 тыс. руб.

Раздел 07 «Образование»

По   подразделу   05  «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих на 2021 год предусмотрены в сумме 65,4 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография»

По   подразделу   01  «Культура» расходы на содержание и обеспечение деятельности МУК СКЦ предусмотрены в сумме 6 227,0 тыс. рублей на 2021 год, на 2022-2023 годы 6 227,0 тыс. руб. соответственно, из них:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 4 863,3 тыс. рублей (согласно дорожной карте по указу Президента) ежегодно, 

- закупка товаров, работ, услуг – 1 363,7 тыс. рублей ежегодно (по смете).
Раздел 09 «Здравоохранение»

По   подразделу   02 «Иные бюджетные ассигнования» расходы на основании мирового соглашения предусмотрены на 2021 год в сумме 3 178,8 тыс. руб.

Раздел 10 «Социальная политика»

По   подразделу   06 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы по муниципальной целевой программе «Доступная среда для инвалидов и маломобильных групп населения» предусмотрены на 2021 год в сумме 107,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 68,5 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 78,0 тыс. рублей.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

По   подразделу   01  «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы на выплату процентов при гашении привлекаемых кредитов 1,0 тыс. рублей ежегодно.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

По   подразделу   03  «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены расходы на исполнение полномочий муниципального образования, переданных по соглашению на уровень Иркутского районного муниципального образования в сумме 300,3 тыс. рублей на 2021 год.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ММО, ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА 
БЮДЖЕТА ММО, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ 

Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета ММО, дефицит бюджета ММО составит 4 194,6 тыс. рублей в 2021 году, 4 279,3 тыс. рублей в 2022 году, 4 354,5 тыс. рублей в 2023 году.

При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга ММО  составит:

на 1 января 2021 года 4 194,6 тыс. рублей,

на 1 января 2022 года 8 473,9 тыс. рублей,

на 1 января 2023 года 12 828,4 тыс. рублей.
Начальник ФЭО

Т.В. Чернышева
